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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segn el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se
pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente,
mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales - Secretaria de las Mujeres y Equidad
de Genero, se permite hacer el siguiente analisis del sector:

1.0BJETO DEL CONVENIO:

“AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA CONMEMORACION DEL ORGULLO LGBTI EN EL MUNICIPIO
DE MANIZALES” |

2.PERSPECTIVA LEGAL.

La corte constitucional en su sentencia C-371 de 2000 también establece la adopcion de acciones positivas
desde los poderes publicos, en favor de grupos marginados y a la necesidad de remover obstaculos que en los
ambitos economicos y sociales posibiliten la configuracion de las desigualdades.

Para el caso de Colombia, el respeto a la diversidad esta concedido desde la constitucion politica de Colombia
asi: Articulo 13, todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica y filosofica, el estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

Partiendo de la carta magna se crea el decreto 762 de 2018, por el cual se adiciona un capitulo al titulo 4 a la
parte 4 del libro 2, del decreto 1066 de 2015 Unico reglamento del sector interior, para adoptar la politica publica
para la garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGBTI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas.

En el municipio mediante el decreto extraordinario No 607 de diciembre 7 de 2016 “por medio del cual se
modifica la estructura orgénica de la administracion central municipal y se dictan otras disposiciones” se crea
la SECRETARIA DE LAS MUJERES Y EQUIDA DE GENERO con el objetivo de liderar, orientar y coordinar la
formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica para las Mujeres y Equidad de Género y su
transversalizacion en politicas piblicas nacionales, departamentales y municipales, planes, programas de la
articulacion intersectorial € interinstitucional.

Con relacion a lo anterior y en cumplimiento de las funciones asignadas a la Secretaria de las Mujeres y Equidad
de Género, debe desarrollar, generar y facilitar espacios de visibilizacion a traves de eventos artisticos como
es el caso de la Conmemoracion de la Marcha del Orgullo LGBTI.

En el ambito local se viene trabajando para garantizar los derechos de la poblacion en el municipio de
Manizales, mediante decreto No 0329 de 2018, se adopta la politica publica para el ejercicio de la ciudadania
plenay la garantia de derechos a los sectores poblacionales LGBTI durante la vigencia 2018 a 2028. Asi mismo,
a través de la resolucion No 788 del 29 de abril de 2019 “se adopta el plan de accion cuatrienal de la politica
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publica para el ejercicio de la ciudadania plena y la garantia de los derechos de los sectores poblacionales
LGBTI para el municipio de Manizales”

Por lo anterior y de acuerdo al Articulo 5. Decreto 092 de 2017 Asociacion con Entidades Sin Animo de Lucro
para cumplir actividades de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a éstas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo
96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
Internacional.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, le permite a las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo la celebracion de convenios con personas juridicas particulares, cuando establece: “las entidades
estatales cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podréan, con observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la constitucion politica, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la celebracion de convenios de asociacion o creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asignan a aquellas la ley. Los convenios de
asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que consideren pertinentes”. Los convenios de
asociacion a que se refiere el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se celebraran de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 355 de la Constitucion Politica. /

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica contempla que el gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés piblico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, el Gobierno

Nacional reglamentara la materia.

E| Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratacion con entidades sin animo de lucro a la que hace referencia
el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, estableciendo en el articulo 5° que: “Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a éstas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en
una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio”. Los cuales estan regidos por el articulo 96 de la

ley 489 de 1998y los articulos 5, 6, 7, y 8 del Decreto relacionado”.

Con relacion a la contratacion con entidades sin animo de lucro, la Corte Constitucional en la Sentencia 543 de
2001, puntualiza: “el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion de
convenios, hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de actividades de interés publico,
acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar que la accion de fomento (benéfica como la ha
denominado la jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla adecuadamente, exige que las instituciones

privadas con las cuales se hayan de celebrar sean precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el
caracter de instituciones sin animo o fin lucrativo (las personas juridicas, fundaciones y asociaciones, reguladas
por el Codigo Civil - Titulo XXXVI- y disposiciones complementarias) que ademas, ostenten reconocida
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ldonel_dgd en gl ambito donde conforme a sus respectivas reglas estatutarias, desarrollan las actividades de
beneficio comun.

De acuerdo con lo sefialado se encuentra procedente la suscripcion de un convenio de asociacion para:

“AUNAR ESFUERZOS PARA REALIZAR LA CONMEMORACION DEL ORGULLO LGBTI EN EL MUNICIPIO
DE MANIZALES”

2.PERSPECTIVA COMERCIAL:

De acuerdo con la naturaleza del objeto, los alcances que requiere el convenio de asociacion y las actividades
y programas que deben ejecutarse y que requiere contratar el Municipio de Manizales — Secretaria de las
Mujeres y Equidad de Género, el conviniente debe contar y acreditar con la idoneidad especifica relacionada
directamente con el objeto a convenir, es decir debe certificar la experiencia e idoneidad en la formulacion y
elaboracion de estudios técnicos en proyectos artisticos y logisticos, para cerrar la brecha que existe en el
acceso a las oportunidades de las personas sexualmente diversa, situacion que se genera en multiples causas,
dentro de las cuales se puede establecer el género. .

Con el paso de los afios los colectivos y las organizaciones trabajan por la visibilizacion de la poblacion LGBTI
y la proteccion de los derechos de las personas sexualmente diversas, creando estrategias lideradas desde la
institucionalidad donde puedan tomar fuerza y legitimidad permitiendo la viabilidad de los marcos culturales
donde se reconoce y se ampara la comunidad para no seguir siendo foco de la discriminacion.

Por tanto, conmemorar el dia del orgullo LGBTI es fundamental una agenda bien estructurada, dado que es un
espacio de formacion para que la sociedad sea mas inclusiva, mas respetuosa de la diversidad y avanzar hacia
un desarrollo social con altos valores cerrando las brechas de la violencia.

La conmemoracion del orgullo LGBTI busca rescatar y difundir la cultura de las personas sexualmente diversas
como modo de aceptacion social, aclarando que gozan de los mismos derechos y que son personas que
aportan a la construccion social.

3.PERSPECTIVA TECNICA:

Para llevar a cabo la ejecucion del convenio, se requiere una entidad con experiencia en actividades culturales,
ludicas y que conozcan de diversidad de género, que cuenten con personal capacitado para el desarrollo del
objetivo propuesto, la competencia se basa en valores agregados como: experiencia en la prestacion del
servicio con personal capacitado para organizar un montaje técnico, operativo y logistico requerido para el
desarrollo y participacion del evento con los materiales requeridos y personal autorizado.

El servicio incluye todas las actividades del evento pero que igualmente son necesarias para el beneficio de la
comunidad, encontrando subsectores logisticos, transporte, servicios entre otros, se considera que la industria
logistica o de eventos no se encuentra en una competencia monopolistica por que cumplen con las condicioqgs
que caracterizan este tipo de mercado, de esta manera para alcanzar el objetico propuesto, la conmemoracion
del orgullo LGBTI se tiene que desarrollar de forma estructurada para cumplir las actividades del evento.

En consecuencia, las capacidades que debe referir el sujeto objeto del presente convenio se apoyara
verificando la idoneidad ya descrita anteriormente, la cual permite establecer que a entidad cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del convenio.
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Alcaldia de Manizales

Es necesario manifestar que existen oferentes que se encuentran en la capacidad de aportar como minimo el
30% del valor del convenio en dinero y a su vez asegurar su aporte en la etapa de ejecucion contractual, pues
de darse un aporte total o parcial en especie debera realizarse un proceso objetivo se concluye que durante la
seleccion debe salvaguardarse la reconocida idoneidad del oferente, la secretaria de las mujeres y equidad de
género envio invitacion a los oferentes que cumplian con los requisitos de idoneidad y experiencia para operar
la conmemoracion del dia del orgullo LGBTI.

Los oferentes que cumplian con los requisitos para desarrollar la conmemoracion del orgullo LGBTI
manifestaron via correo electronico que no se encontraban interesados ya que no es posible asumir el
compromiso del 30% en dinero y no cuentan con la capacidad operativa del mismo.

4.PERSPECTIVA FINANCIERA

Los precios del mercado que se han encontrado en este analisis del sector para este convenio se tomé como
referencia los afos 2021y 2022

Entidad Conviniente Convenio Valor Tiempo Afio
Alcaldia de
Manizales, Instituto de “Coordinacion y ejecucion|  20.000.000 1 mes 2021
Secretaria de las cultura y de la conmemoracion del
Mujeres y ke dia del orgullo LGBTI en
Equidad de la ciudad de Manizales”
Genero
Alcaldia de “Coordinacion y
Manizales, ejecucion de la
Secretaria de las conmemoracion del dia
Mueresy | ™CED (el orgullo LGBTIen | $16.180000 | Tmes 2022
Equidad de la ciudad de
Genero Manizales”

El afio pasado 2022, se realizo una invitacion publica MIC-052-2022 por un valor de ($16,180.000) entre la
Alcaldia de Manizales y el centro de referencia para genero y la diversidad, se decide realizar un convenio de
asociacion para la actual vigencia debido a una solicitud realizada por las organizaciones LGBTI de la ciudad,
donde manifiestan su interés en realizar formaciones sobre contratacion publica las cueles se realizaron en la
vigencia anterior, lo que se busca es que las organizaciones puedan impulsar sus propios recursos cumpliendo
con todos los requisitos, idoneidad y experiencia. Ya que son convinientes potenciales debido a que estas
organizaciones conocen sus necesidades y el apoyo social que necesitan.

El presente convenio se ejecutara de acuerdo al siguiente presupuesto:

NUMERO APORTE
TOTAL SECRETARI
DE A DE LA
CONCEPTO DE
OBJETIVO HORAS LOBIC OPERADOR | MUJERY
COSTO TOTAL
Y/0 EQUIDAD
ACTIVIDA DE
DES GENERO
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10 personas de
personal de
Aucnar e§fuenos para organfzar y logistica para los
oordlnar el montaje técnico, dif
operativo y logistico requerido para LRI / $1.400.0
el desarrollo de las actividades, en el tales como evento | 1 evento | $2.000.000 | $600.000 .00 )
marco de la conmemoracion del dia | central, evento de
del Orgullo LGTBI ciudad centro de
convencionesy
conversatorio
Reuniones
virtuales con
organizaciones
Aunar esfuerzos para convocar e SIS “der.e.s &
invitar a las organizaciones, ParmcimsiubaDn =
colectivos, activistas de la poblacién | &1 cOnunto de N
sexualmente diversa, para que actividades. B
asistan a la conmemoracion del Plataforma virtual =
orgullo LGTBI para sesiones 8 / $1.400.0 =
eventos | $2.000.000 |$600.000 |00 =
1 vehiculo =
decorado con -
sonido con sonido <
cabina de 170y dj =
para caravana. o
o
5 personas de 2
logistica para e
caravanay evento
central en plaza
Ernesto Gutiérrez
2 personas de
apoyo
Aunar esfuerzos para llevar a cabo | administrativoy
una (01) caravana diversa que inicie |toma de material
desde el centro comercial cable fotografico
plaza y finalice en la plaza Ernesto | 5 personas en
Gutiérrez de la cuidad de 'Man.izal~es, dreas talas como
que inclgya Ia’e§cenograf|§, disefo, coraRIEEEIEIE
y mqntajg ’|OgIStICO requerido para publicidad; medios
su ejecucion i ,
digitales y video
para hacer piezas y $1.400.0
previas, 40 horas | $2.000.000 |$600.000 00
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posteriores y
campanas de
medios.

Aunar esfuerzos para realizar un (1)
conversatorio virtual sobre
diversidad sexual y de género en la
ciudad de Manizales, “Ley Integral
Trans”.

Ponente 1:
Profesional en el
area de Derecho
con tres afios de
experiencia en
trabajo con
poblacién
sexualmente
diversa

Ponente 2:
Profesional del
area de pedagogia
con tres afos de
experiencia en
trabajo con
poblacion
sexualmente
diversa.
Moderador:
Profesional o
estudiante en
ultimos semestres,
o practica de
formacion en
areas
administrativas o
contables con
experiencia en
trabajo con
poblacién
sexualmente
diversa

Técnicos:

1 estudiante en
practica de disefio
0 comunicacion
1 plataforma de
transmision en
vivo digital

1 evento

s

$2.000.000

$600.000

OFICIAL -

uso

$1.400.0
00
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Certificados
digitales de
asistencia

1 correo
electrénico para
envié de
certificados
Muestra
Fotogréfica abierta
al publico donde
se mostrara la
historia
internacional,
nacional y local de

poblacién LGBTIQ+ <
con descripciones
de lectura abierto

Aunar esfuerzos para ejecutar un
(1) evento de ciudad relacionado

con la conmemoracién del dia del |2 12 ciudad en 5
orgullo LGBTI (28 de junio) en el general <
Centro Cultural y de Convenciones |2 personas de =
Teatro Los Fundadores, segun logistica 1 para '
disponibilidad, de lo contrario cuidado de las <
gestionar un nuevo espacio piezasy 1 para .
aprobado por el supervisor. guiar los visitantes ;

contando la __

historia :

Se realizara test y
auto test de ETS y

asesoria sobre VHI /
y ETS 1 evento |$1.000.000 |$300.000 $700.000
Luces

profesionales para
plaza Ernesto
Gutiérrez

Cabinas de sonido
necesarias para
Aunar esfuerzos para gestionar la 10000 personas
respectiva programacion que deberd | 1 técnico de
incluir tres (3) presentaciones, con | sonido y asistente

artistas que exaltan el valor de la 1 cdmara de humo
po?lgcmn LGBTI en los escenarios | 4, personas de 3 $3.030.0
Beiseos, logistica 1evento |$4.328.542 |$1.298.542 |00
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Acompafiamiento
de cuerpo de
policia Manizales
3 artistas locales
Aunar esfuerzos para realizar un (1) performance
conmemorativo al orgullo LGBTI 1 artista regional para
presentacion 1 evento $500.000 $150.000 $350.000
\iar esfuerzos para presentar un (1) Shows
Musical de talento Diverso
1 artista regional 1 evento $400.000 $120.000 $280.000
Aunar esfuerzos para presentar un (1) Show
Drag, una puesta en escena diversa
1 artista local 1 evento $400.000 $120.000 $280.000
Aunar esfuerzos para realizar el reconocimiento
certificado a 5 lideres por su recorrido y
g | ST s
Merizales para entregar alos
lideres sociales y bono
de compra como regalo
para almacén de cadena | 1 evento $500.000 $150.000 $350.000
Aunar esfuerzos para gestionar los permisos .
necesarios y autorizaciones para Ia realizacion Pago de polizas
de las actividades contratadas que Pago Sayco
complementan la celebracion tales como: sayco, Pago Acinpro
acinpro, polizas
1 evento $2.500.000 $750.000 $1.750.000
Aunar esfuerzos para organizar y coordinar el B
montaje técnico, operativo y logistico requerido Organizacion y
para el desarrollo del cabal objeto del convenio coordinacion por parte de
de asociacion la fundacion 180 °
Colombia 1 evento $3.000.000 $900.000 $2.100.000
Aunar esfuerzos para presentar un informe de
ejecucion del convenio, dando cuenta del avance
cuantitativo y cualitativo, detallando las
actividades realizadas, resultados obtenidos e
impactos del programa, con registros
fotograficos, registros asistencia, bases de datos
y soporte financiero al finalizar el convenio.
Informe de resultados 1 evento $800.000 $240.000 $560.000
TOTAL, OBLIGACIONES 21.428.563 6.428.563 15.000.000

Dado lo anterior se estima el valor del convenio en la suma de VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($21,428.563) de los cuales el conviniente
aportara la suma de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SESENTAY TRES
PESOS M/CTE ($6.428.563) en dinero correspondiente al 30% del valor del convenio y la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000) que aportara la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Genero
de la Alcaldia de Manizales correspondientes al 70% del valor del convenio para el desarrollo de las actividades

en los diferentes componentes del proyecto

5.PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El conviniente se debe acoger a los lineamientos y estandares definidos por la Secretaria de las Mujeres y

Equidad de Genero
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La entidad sin animo de lucro debe contar con la experiencia en el desarrollo de actividades conmemorativas
con la comunidad, también con el personal idoneo en los procesos de logistica y prestacion del servicio para el

desarrollo de las actividades que se desean desarrollar con la Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género
del Municipio de Manizales.

6.ANALISIS DE RIESGO:

Dado el objeto del convenio y las condiciones de ejecucion, como riesgos previsibles se tienen los siguientes:

S i resenta cuando el L
conviniente seleccionado no
< | firmaelconvenioen el plazo | - Retraso en el inicio de la ®
| (1218 & |establecido y/o se retrase | ejecucion del convenioy | § e ° s 5 5
% S |_ | 8 [en la constitucion  y | afectacion en ellogrodelos | ‘S =3 S S é—' & =
8|5 |3 & |presentacion  de  las| objetivosy satisfaccionde | S e = i
S < garantias que amparan el [ lanecesidad propuesta ¥ =
= imi i -
3 cumplimiento del convenio a
Afectacion de la <
Ocurre cuando se presentan ; : )
; R | ejecucion del convenio, r
= | @ :‘trasl.gs gnltrr\g;ranpll:jn;entlg: safisfaccion de la @
— = H < — ]
2| B % § é informes y/o productos a _neceslldaq ytpoglblle 2 § 2 S, 1) = =
g3 |8 cargo del conviniente con [~ MCUTRIMIEN0 G8AS | E | © T o = O
S [ Lk | & | casin de la elocuctiitd ogacionesy |13 . 2
Bl i "l LI actividades pactadas en o
iy el convenio. C
Afecta el cumplimiento de >
las obligaciones del %
rre cuando se presentan
| 2 (?:rlrjloras por par':e do la| Contaanipdcargodel -g
5 | § |entidad enas aprobaciones | SUPervisor del convenio, | & = T [
3 g § iagrla o produciogy relacionados con la = § =} S o o
g 3 p(e\fllas . dos pnolla o y | aprobacion de productoso | 3 | 2 g |2 < <
ws °I'n om:gs :’ - POTL informes y generaretraso | &
g o KD, en el ramite de los pagos a | £
S |8 favor del conviniente =
o |E
Posibles demandas al
= |Ocurrencia de accidentes Grganizadar el evento @
§ & | enlaejecucion o desarrollo $ ° & 5 5 -
4 g 3 § de las diferentes actividades £ S S é g =
. A 2 =}
,.i o |ir (2){ previstas en el convenio Aumento en los gastos del | &
@ i‘-:Eg presupuesto
< | Cancelacion de carreras o
5 g 2 | g | § [ pornoexistrlos permisos | cambios en el cronograma g S o 5 5 o
i 218 |¢g de las autoridades ocalendariode eventos | £ | S g |8 g &
g|d(&|& competentes. §
ifici ia anizales
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o s : F0 & o =
| |  DESCRIPCION 2 (8338 |B 1 =
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Manizales, 14 de junio de 2023
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NORA MILENA CONTENTO CASTANO
Secretaria de Despacho

Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género

Revision:
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ALBERTO BIAZ GONZAL

Jefe de Oficina Fomento al Desarrollo

Secretaria de las Mujeres y Equidad de Genero

Componente Juridico: Juan Esteban Hoyos Parra, Profesional Universitario, Secretaria de las Mujeres y Equidad de Genero //7
Componente técnico y financiero; Jaime Diaz Gonzélez, Jefe de Unidad Fomento al Desarrollo, Secretaria de las Mujeresf@de Género.
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